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1. Presentación y objetivo:

El mercado de trabajo, como objeto de estudio o análisis, ha tomado un interés especial en los últimos años. La complejización de las relaciones de producción originada a partir de la expansión del proceso de globalización genera diversos efectos al interior de la estructura social del trabajo. 

El aumento de la desocupación abierta y de la tasa de subocupación, la extensión del tiempo de desocupación, el incremento del sector informal, la caída en el nivel de empleo, la concentración del ingreso y la mayor desigualdad en su distribución son indicadores de una situación económica y social crítica y compleja.

La inserción de los ocupados en el mercado de trabajo de la construcción ha atravesado cambios en los últimos años. Con el fin de conocer la magnitud de dichos cambios, se intentará caracterizar en el presente trabajo la participación de la rama de la construcción en la economía argentina (es decir, la evolución del empleo del sector) en los últimos diez años.

2. Importancia de la fuente de información:

Las encuestas de hogares son una muy buena fuente de información ya que permiten analizar el comportamiento del mercado de trabajo desde dos focos analíticos: stock y flujo (ya que estas encuestas son del tipo panel).

Al cubrir a la población residente en hogares particulares, a la vez que la misma se constituye en universo de observación, se cubre a toda la población que declara que su actividad principal es en la rama de la construcción, a diferencia de los registros administrativos como son los que se desprenden de la seguridad social y de cualquier otra fuente oficial o no oficial que tan solo capta o mide a quiénes se ocupan en la actividad formal de la actividad. De ahí su importancia para analizar el impacto que tiene la rama dentro de la población activa en cada uno de los aglomerados donde se releva la encuesta de hogares.

A pesar de lo expuesto, la información disponible para el usuario corriente se encuentra limitada al stock de población que  participa económicamente en la rama de actividad; esto significa que se cuenta con tan solo el saldo en el efectivo de la población activa de la rama sin poder explicar cuáles y por qué son las diferencias de los saldos entre cada una de las ondas de relevamiento.

El acceso a identificar cuáles fueron los hogares –y dentro de estos, la población- que permanecen en observación en las sucesivas ondas, está vedado al usuario común por el secreto estadístico conferido por ley nacional.

A pesar de esta limitación, el alcance de esta fuente de información es sumamente relevante y al menos permite conocer, estudiar y tratar de interpretar cuál es el comportamiento ocupacional de la rama de actividad, en al menos tres indicadores básicos: la participación de la población económicamente activa y de los ocupados y el nivel de asalariamiento en la rama.

Este trabajo se elaborará en base a los datos recogidos por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC), correspondientes a las ondas de octubre de los años 1990 hasta 1999. 

3. La actuación del nivel de empleo en la Rama de la Construcción:

En este capítulo, se presentan los datos relacionados con la participación de la población económicamente activa
 y de la población ocupada
 en la rama de la construcción, en las regiones Area Metropolitana, Centro, Cuyo, Patagonia, Noreste Argentino y Noroeste Argentino, en el período 1990-1999. 

En el Area Metropolitana, los aglomerados de Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires (GBA) presentan diferencias sustanciales en términos de la proporción de la población que compone la PEA construcción y los ocupados de la construcción.

En Ciudad de Buenos Aires, el porcentaje de PEA construcción se incrementa un 27% en el período 1990-1999 (1990: 2,6%; 1999: 3,3%).  

En lo vinculado a la participación de los trabajadores ocupados en la construcción, si bien se observan cambios a lo largo de la década estudiada, del balance general se destaca un aumento muy poco significativo (1990: 2,3%; 1999: 2,4%).

En GBA, por su parte, el porcentaje de PEA construcción alcanza niveles de crecimiento cuasi-constantes, que van desde un 6,9% en 1990 a un 8,6% en 1999.

Con respecto a la participación de los ocupados en la construcción, puede afirmarse que aunque dicho porcentaje ha aumentado en el período de referencia (pasando de un 6,3% 1990 a un 7,4% en 1999), su evolución ha adquirido un ritmo retardado respecto de la PEA construcción. Esto significa que mientras el incremento de la participación de la mano de obra ocupada en la construcción es de un 17,5%, el aumento registrado en la PEA construcción es de un 24,6%.

Sobre la base de lo dicho hasta aquí puede sostenerse que el Area Metropolitana presenta dos aglomerados cuyos comportamientos, en términos del porcentaje de los ocupados en la construcción sobre el total de ocupados, son notablemente diferentes. 

Mientras en la Ciudad de Buenos Aires el porcentaje de ocupados en la construcción no supera, en el período estudiado, el 3,2% (1991), en GBA el punto más alto registrado en la misma temática es de 7,4% (1999). 

La Región de Cuyo, conformada por los aglomerados de Gran Mendoza, San Juan y San Luis y El Chorrillo, presenta una tendencia homogénea en términos del crecimiento del porcentaje de PEA construcción y de los ocupados en la construcción.

El comportamiento de la PEA construcción del aglomerado Gran Mendoza registra, entre 1990 y 1997, un importante crecimiento (pasa de un 7,7% en 1990 a un 11,6% en 1997). A partir de 1997, el porcentaje de PEA construcción parece declinar hasta la actualidad, registrando en 1999 un 9,5%.

Considerando el porcentaje de ocupados en la construcción sobre el total, se observa un amplio incremento en el período 1990-1994: en 1990 el porcentaje de ocupados en la construcción representaba un 7,5%, en 1994 un 10,4%. En 1994 se interrumpe la tendencia anterior, entrando en una fase de estancamiento que se prolongará hasta el año 1997. En el período subsiguiente, comprendido entre 1997 y 1999, se registra una importante caída en el porcentaje de los ocupados en la construcción sobre el total, reflejando en 1999 un 8%.

En el aglomerado San Luis y El Chorrillo, el porcentaje de PEA construcción parece aumentar hasta el año 1994 –se pasa de un 8,3% en 1990 a un 11,8% en 1994-. En ese año, comienza una fase decreciente que se extenderá hasta octubre de 1996, momento en el que se producirá una inversión en la tendencia evolutiva. En efecto, en el período 1996-1999 se registra un aumento en el porcentaje de PEA construcción, siendo a principios del mismo de 8,9% y alcanzando en 1999 un 13%.

En lo relativo al porcentaje de ocupados en la construcción, sobre el total de ocupados, no se advierten cambios significativos entre los años 1990 y 1993 –oscilaba entre un 8,1% y un 7,1%. No obstante, en 1994 dicho porcentaje aumenta hasta alcanzar un 12%. 

Pese a que en los años inmediatamente posteriores el porcentaje de ocupados desciende a un dígito, a partir de 1998 comienza una tendencia creciente que reflejará, en 1999, un 11,9%, porcentaje similar al alcanzado en 1994, punto máximo registrado en el período en su conjunto.

En el aglomerado Gran San Juan, se observa que el porcentaje de PEA construcción ha aumentado entre 1990-1999, pasando de un 6,3% a comienzos de este período a un 10,3% a fines del mismo. Incluso, puede afirmarse que a partir del año 1996 el crecimiento ha mantenido un ritmo sostenido.

Considerando el porcentaje de ocupados en la construcción sobre el total, se registra un incremento importante en el período seleccionado: 5,4% en 1990 y 8,1% en 1999.

A partir del comportamiento de los aglomerados correspondientes a la Región de Cuyo se puede afirmar que, en el período estudiado, existen diferencias considerables en el nivel de evolución de empleo en la construcción. En este sentido, se observa que el aglomerado Mendoza presenta una clara dirección decreciente desde el año 1997, San Juan muestra una tendencia estable y San Luis, por último, registra incrementos muy significativos en el nivel de actividad y empleo de la construcción (especialmente a partir de 1997).

La Región Noreste Argentino (NEA) comprende los aglomerados urbanos de Posadas, Corrientes, Formosa y Gran Resistencia.

En el aglomerado Posadas, el porcentaje de PEA construcción se ha incrementado notablemente entre 1990 y 1999. Así, mientras en 1990 registraba un 8,7%, en 1999 alcanza un 12,6%, manifestando de este modo un incremento de un 45%.

Con respecto al porcentaje de trabajadores ocupados en la construcción sobre el total de ocupados, se observa un crecimiento, entre 1990 y 1994, de un 20%. En este último año, el porcentaje de ocupados en la construcción era de 10,7%. A partir de ese año, la participación de los ocupados en la construcción comienza una fase descendente, cuya culminación se registrará en 1997 (9,1%). Por consiguiente, desde 1997 hasta 1999 se producirá un aumento significativo en la participación de los ocupados en la construcción, alcanzando en este último año un 11,5%.

En el aglomerado Gran Resistencia, el porcentaje de PEA construcción aumenta un 32% entre 1990 y 1999. Es así como en 1990, el porcentaje de PEA construcción es de 7,8%, en tanto que en 1999 alcanza un 10,3%. Cabe mencionar, no obstante, que el punto más alto registrado en el crecimiento de este indicador fue en el año 1998 (13,1%).

En lo vinculado al porcentaje de ocupados en la construcción, si bien se observan cambios leves en dicho porcentaje a lo largo del período seleccionado (siendo estos inferiores al 15%, tanto de crecimiento como de decrecimiento, con excepción del año 1998 en el que aumenta, respecto de 1990, un 30%), no parece haber adquirido el mismo ritmo de crecimiento que la PEA construcción. En este sentido, el nivel de ocupados en la construcción en 1990 (7%) es muy similar al del año 1999 (7,8%).

En Formosa, se registra en el período 1990-1999 un aumento de un 39% en el porcentaje de PEA construcción y de un 27% en lo vinculado a los ocupados en esta actividad. 

En el aglomerado Corrientes, la PEA construcción se incrementa en forma muy considerable entre 1990 y 1999, pasando de un 7,1% a comienzos de la década a un 10% hacia fines de la misma. En un nivel mucho más moderado, se registran aumentos en la participación de los ocupados en la construcción: en 1990 el porcentaje de ocupados en la construcción sobre el total representaba un 6,6% en tanto que en 1999 asciende a un 7,9%. No obstante, desde el año 1997, momento en el que se advierte el pico más alto (9,2%) de ocupados en la construcción, se observa una paulatina caída en el nivel de participación de los trabajadores de la construcción.

La participación de los ocupados en la construcción en los aglomerados que conforman la región NEA presenta, en el período estudiado, pautas de comportamiento heterogéneas. 

Se observa, por un lado, que todos los aglomerados de la región NEA manifiestan altibajos en la evolución del nivel de empleo del sector. 

Por otro lado, considerando los dos extremos del período, se advierte una tendencia creciente en el porcentaje de ocupados en la construcción en Posadas y Formosa y una tendencia difusa (y marcadamente decreciente a partir de 1998) en Gran Resistencia y Corrientes. 

La Región Centro está constituida por los aglomerados urbanos de Santa Fe y Santo Tomé, Gran Córdoba, Concordia, Gran Rosario, Río Cuarto y Santa Rosa y Toay. 

En el aglomerado Santa Fe y Santo Tomé, el porcentaje PEA construcción registra, entre 1990 y 1999, un incremento de un 48% (se pasa de un 6,9% en 1990 a un 10,2% en 1999).

El porcentaje de ocupados, por su parte, arroja también un aumento en el período estudiado. No obstante, dicho aumento parece ser mucho menos importante que el experimentado por la PEA construcción, siendo a principios de la década de 6,3% y hacia fines de la misma de 7,7%.

En Córdoba, la PEA construcción aumenta casi tres puntos en el período de referencia. Esto significa que mientras en 1990, el porcentaje de la PEA construcción es de 8,4%, en 1999 alcanza un 11,2%.

Por otro lado, se registra un leve incremento en lo relativo a la participación de los trabajadores ocupados en la construcción: 8,2% en 1990, 9% en 1999.

En el aglomerado Concordia
, la PEA construcción representaba en 1995 un 6,8%. Entre 1995 y 1999, se ha visto incrementarse la PEA construcción hasta llegar a un 8,9%.

En lo relativo a los ocupados de la construcción, se observa que si bien aumenta el porcentaje de los mismos entre 1995 y 1998, pasando de un 6,6% a un 8%, en 1999 experimenta una importante caída que lo posiciona por debajo de los valores registrados en el primer año de la serie histórica estudiada. Esto significa que en 1999, los ocupados de la construcción representan, sobre el total de ocupados, un 6,2%.

Respecto al porcentaje de PEA Construcción, el aglomerado Gran Rosario registró, en la última década, escasas variaciones: en 1990 el porcentaje de PEA construcción era de 8.8% y en 1999 representa un 8.4%. Cabe señalar que, a lo largo de estos diez años, las variaciones nunca fueron superiores a los 2 puntos.

En cuanto al porcentaje de ocupados en la construcción, en Gran Rosario se observa que este porcentaje osciló entre el 7% y el 9.5% en el período 1990-1995. Es necesario destacar que el porcentaje más bajo se registra en 1999 con un 6.1%. 

En Santo Rosa y Toay, el porcentaje de PEA construcción se incrementa hasta 1991, alcanzando un 12.2%, para luego comenzar un descenso continuo hasta 1996,  momento en el que se registra un 8.7%. Desde ese año hasta 1999, el porcentaje PEA construcción aumentó 2 puntos, llegando a 10.7% en 1999.

El porcentaje de ocupados en la construcción, a diferencia de lo sucedido respecto de la PEA construcción, presenta una leve caída en el período seleccionado (1990: 9,3%; 1999: 8.7%). 

En el aglomerado Río Cuarto
, la PEA construcción creció, en los últimos dos años, alrededor de 5 puntos, pasando de 8.8% en 1997 a 13.1% en 1999.

En lo vinculado al porcentaje de ocupados en la construcción, se registra en el período 1990-1999 un crecimiento similar al de la PEA Construcción. Así, mientras en 1997 se observa un 6.9%, en 1999 un 11.3%.

En síntesis, en la región Centro el porcentaje de PEA construcción y de ocupados de la construcción presenta, a lo largo de la serie histórica analizada, características diferentes en los distintos aglomerados estudiados. Así, mientras en Córdoba, Santa Fe y Río Cuarto aumenta la participación tanto de la PEA como de los ocupados en la construcción (en los dos primeros el aumento es muy poco significativo), en Rosario, Concordia y Santa Rosa y Toay se registra una caída, fundamentalmente en los niveles de inserción de los trabajadores ocupados en la construcción.         

La Región Noroeste Argentino (NOA) está conformada por los siguientes aglomerados: Gran San Miguel de Tucumán y Tafí Viejo, La Rioja, Santiago del Estero y La Banda, Gran Catamarca, Salta y San Salvador de Jujuy y Palpalá.

Al considerar el comportamiento de la Población Económicamente Activa de la Construcción, se observa que entre 1990 y 1999 se han registrado aumentos que oscilan entre los 2 y 5 puntos en la totalidad de los aglomerados de la región, siendo el aglomerado de San Miguel de Tucumán y Tafí Viejo el que registró el aumento más significativo (alcanzó los 6 puntos).

Los aglomerados que registran los porcentajes más elevados para Octubre de 1999 son Santiago del Estero y La Banda y Salta, con un 12% y un 13,6% respectivamente; estos mismos aglomerados registraban, en Octubre de 1990, un 10,7% y un 7,9%, respectivamente.

En relación con el porcentaje de ocupados se observa que, a pesar de que la tendencia siguió la misma dirección respecto de la PEA construcción, esto es, creciente, el aumento es menos significativo que en aquella (ya que este oscila entre 1 y 4 puntos). Cabe destacar que, en el aglomerado Santiago del Estero, el nivel de empleo de la construcción registrado en 1999 es muy similar al de 1990. 

En cuanto al aglomerado Gran Catamarca, se visualiza que en 1990 el nivel de empleo era de un 8.3% y en 1999 alcanzaba un 9.0%. Las variaciones en el mismo, por consiguiente, no han sido significativas en los últimos diez años. 

Se desprenden, del análisis de la región NOA, las siguientes consideraciones: tanto el porcentaje de la PEA Construcción como el de la población ocupada en este sector, han sufrido aumentos poco significativos (en el orden de 1 a 4 puntos) en todos los aglomerados de la región, excepto en Santiago del Estero y La Banda, centro urbano que presenta un aumento en el porcentaje de PEA construcción comparable al de los otros aglomerados y un estancamiento en el porcentaje de población ocupada en la construcción.

La Región Patagónica esta conformada por los aglomerados urbanos Neuquén y Plotiers, Comodoro Rivadavia, Río Gallegos y Ushuaia y Río Grande. 

El comportamiento de la PEA Construcción presenta, en el aglomerado Neuquén, una tendencia decreciente entre 1990 y 1999. Del mismo modo, la participación de los ocupados en la construcción cae, en el período de referencia, casi 5 puntos (13,2% en 1990 y 8,4% en 1999).

En el aglomerado urbano Comodoro Rivadavia se observa que la PEA construcción aumenta a partir de 1994, alcanzando en 1999 un 11%. El porcentaje de ocupados en la construcción presenta un incremento menos importante que el registrado en la PEA construcción: en 1990 representaba un 7,5% en tanto que en 1999 alcanza un 8,5%.

El aglomerado Río Gallegos presenta una caída en la PEA construcción, pasando de 10.6% en 1990 a un 8.8% en 1999. Asimismo, el porcentaje de ocupados en la construcción se reduce entre 1990 y 1999 (10.4% a 7.8%, respectivamente). 

En el aglomerado Ushuaia y Río Grande, la PEA construcción se ha incrementado notablemente entre 1990 y 1999, pasando de un 8.2% en 1990 y a un 10.4% en 1999. Si se considera el porcentaje de ocupados en la industria, se registra una tendencia inestable en el período de referencia, signada por ascensos y descensos en los niveles de participación de los ocupados en la construcción. No obstante, haciendo un balance entre 1990 y 1999, se observa que el nivel de empleo registrado en 1999 es muy similar al de 1990.

Evaluando el comportamiento de la región Patagónica en su conjunto, se observa que existen desfasajes en los ritmos y tendencias evolutivas experimentadas por los diferentes aglomerados que la componen. En este sentido, mientras se visualiza que en los aglomerados de Ushuaia y Río Grande y Comodoro Rivadavia el porcentaje de PEA construcción y de ocupados en la construcción se ha incrementado a lo largo del período estudiado, en los aglomerados de Neuquén y Río Gallegos se registra una importante caída. Por otro lado, cabe señalar que, en los aglomerados que registran balances positivos en los indicadores medidos entre 1990 y 1999, se advierte que el incremento de la PEA construcción es muy superior al incremento de los ocupados en la construcción. 

4. Comportamiento del nivel de asalariamiento en la Rama de la Construcción:

Se pretende, a través de la dimensión categoría ocupacional, describir el tipo de relaciones sociales de producción construidas por los miembros de la población ocupada inserta en la construcción en el período 1990-1999.

Dicha dimensión se compone de cuatro categorías, a saber: patrón o empleador, cuenta propia, empleado u obrero y trabajador sin salario. En este trabajo, no obstante, se clasificará a la población ocupada en la construcción en dos grandes estratos, asalariados y no asalariados.

Entre los primeros, se incluye a aquellas personas que realizan tareas en relación de dependencia, percibiendo una retribución por ello, para un patrón, empresa o empleador privado (obrero o empleado). Los trabajadores no asalariados, por otro lado, son aquellos que participan en las actividades productivas de manera independiente o que, a cambio de su inserción laboral, no reciben retribuciones fijas.

En este apartado, se intentará entonces describir la evolución de los empleos asalariados y no asalariados en el sector de la construcción, en el conjunto de las principales regiones del país, en la década del 90.

En el Area Metropolitana, la inserción de los ocupados en la construcción en calidad de asalariados se ha incrementado tanto en el aglomerado Ciudad de Buenos Aires como Gran Buenos Aires. Sin embargo, es necesario señalar que el comportamiento experimentado por el indicador nivel de asalariamiento difiere notablemente, en algunos momentos del período analizado, en ambos centros urbanos.

En Ciudad de Buenos Aires, en 1990 el nivel de asalariamiento es de 37,9%. Al año siguiente, se produce un aumento muy significativo en dicho indicador, alcanzando un 59,7%. Si bien a partir de 1993 desciende a un 41,6%, nivel en el que se mantendrá durante varios años, recién en 1999 logra recuperarse, representando un 59,3%.

En GBA, el aumento observado entre 1990 y 1991 es mucho más moderado (aunque por eso no conviene subestimarlo). Lo más destacable del período es que a partir del año 1999, el nivel de asalariamiento representa entre el 52% y el 58%. El balance de la década arroja un incremento de un 40%.

En la Región de Cuyo (Mendoza, San Juan, San Luis), en lo relacionado a la categoría ocupacional de los obreros, el comportamiento de los tres aglomerados adquiere rasgos diferentes a lo largo del período seleccionado. En este sentido, los aglomerados Gran Mendoza y San Luis – El Chorrillo registran un incremento notable en el porcentaje de los asalariados en la construcción (alcanzando en 1999 un 65,5%  y un 60%, respectivamente) en tanto que en el aglomerado Gran San Juan se advierte una caída de 5 puntos en el nivel de asalariamiento del sector.

La Región NEA, por su parte, presenta las siguientes características. En el aglomerado Posadas los obreros asalariados representan, entre 1990 y 1992, las dos terceras partes de la población ocupada en la construcción. En 1993, este nivel de salarización desciende a menos de la mitad de los ocupados, manteniendo esta tendencia hasta 1994. Recién en 1995, luego de una etapa de notable caída, se incrementan los asalariados en la construcción hasta llegar, en 1998, a representar un 70%. En 1999, no obstante, vuelve a caer, registrando un 62,4%.
En Gran Resistencia, el porcentaje de asalariados en la construcción adquiere un comportamiento similar al registrado para el aglomerado Posadas. En los años 1993/4/5, el sector presenta un nivel de asalariamiento sumamente bajo respecto del conjunto del período, siendo apenas mayor al 40%. En general, tomando el período en su conjunto, se observa que, a pesar de las variaciones sufridas en el nivel de asalariamiento del sector, en 1999 un 60% de la mano de obra se inserta en la construcción en condiciones asalariadas, reflejándose una caída menor a un punto respecto al año 1990.

En Formosa, se registra una brusca caída en el nivel de asalariamiento del sector entre 1990 y 1999. Así, en 1990 el porcentaje de asalariados en la construcción era de 62,7%. En 1999, luego de una década que experimenta altibajos en aquel indicador, la mano de obra asalariada del sector cae a un 48,6%, asumiendo el nivel más bajo del período analizado.

En el aglomerado Corrientes, el porcentaje de mano de obra asalariada de la construcción disminuye aceleradamente entre 1990 (66%) y 1994 (28,7%). Así, en 1994 se registra el punto más bajo de la participación de los asalariados en la construcción. En el período posterior, pese a un importante incremento del nivel de asalariamiento del sector, el que alcanzará para 1998 un 53,1%, se observa que en el último año de la serie histórica descenderá a un 29,7%. Este comportamiento refleja, como contrapartida, un incremento muy significativo de la mano de obra que se inserta en el mercado de trabajo de la construcción como cuenta propia.

En el aglomerado Santa Fe y Santo Tomé, Región Centro, se visualiza que, en 1990, sólo un 29% de los ocupados de la construcción se inserta en el mercado de trabajo del sector en condiciones asalariadas. Este nivel de asalariamiento se ha mantenido con escasas variaciones hasta 1995, año en el que se registra un aumento importante en el mismo. Recién en 1999, último año de la serie histórica analizada, el nivel de asalariamiento alcanza un 49%, punto más alto del período. No obstante, es necesario señalar que los cuentapropistas representan, en 1999, más de la mitad de la población ocupada en la construcción.

En Gran Córdoba, se registra un incremento de la población asalariada de la construcción entre 1990 y 1999. En este sentido, se observa que en 1990 el nivel de asalariamiento de la construcción es de 41,3% en tanto que en 1999 representa un 59,2%. 

Los no asalariados, por consiguiente, decrecen en el período estudiado, especialmente aquellos que se insertan en el mercado de trabajo de la construcción en calidad de cuentapropistas.

En Concordia, la distribución del empleo asalariado y no asalariado en la rama de la construcción muestra cambios importantes entre 1995 y 1999. Así, mientras en 1995 un 56,4% se insertaba en el mercado de trabajo de la construcción en empleos asalariados, en 1999 este porcentaje ascendía a un 64,8%.

En el Gran Rosario, la proporción de los trabajadores ocupados en la rama de la construcción en carácter de asalariados disminuyó, en el período estudiado, más de 10 puntos (1990: 54.3%; 1999: 43.4%). Por su parte, los ocupados no asalariados alcanzaron aumentos de más de 7 puntos (1990: 44.9%; 1999: 52.6%). Cabe destacar que el porcentaje más alto de cuentapropistas en la construcción se registró en octubre de 1994, momento en el que represento las dos terceras partes de la población ocupada en esta rama de actividad.

En Santa Rosa y Toay, en octubre de 1990 la brecha que separaba a los cuentapropistas de los asalariados estaba en el orden del 15 puntos, 56.9% y 40.5% respectivamente, esta  misma brecha para octubre del 99 ha disminuido a menos de 4 puntos, 43.4% y 47%, esta reducción podría explicarse por los aumentos que registraron las categorías patron/empleador y trabajadores sin salario, que presentan para octubre del mismo año 5.0% y 3.8%, siendo los porcentajes más altos registrados por las dos categorías en toda la década.

Por último, en el aglomerado Río Cuarto, los asalariados de la industria de la construcción aumentaron 5 puntos entre 1997 y 1999. 

En cuanto a la Región NOA, en el aglomerado Gran Catamarca no se registran diferencias en el comportamiento del nivel de asalariamiento de la población ocupada entre 1990 y 1999 (54,5% Y 54,9%, respectivamente).  

En el aglomerado Salta, mientras en 1990 uno de cada dos trabajadores ocupados en la rama de la construcción se insertaban en calidad de asalariados, en 1999 esta proporción asciende a seis de cada diez. 

En el aglomerado San Salvador de Jujuy y Palpalá, entre 1990 y 1999 el porcentaje de ocupados en la construcción en condiciones asalariadas ascendió 7 puntos.

El comportamiento en Santiago del Estero y La Banda, es muy diferente al experimentado por el aglomerado anterior, ya que en estos últimos diez años el nivel de asalariamiento cayó 20 puntos, registrando en 1999 un 44%.

En San Miguel de Tucumán y Tafí Viejo en octubre de 1990 los asalariados de la construcción representaban la mitad de la población ocupada en este sector. En 1999, no obstante, la proporción de asalariados en la construcción representa un 60%. 

El aglomerado La Rioja presenta, entre 1990 y 1999, un crecimiento de un 34% en el nivel de asalariamiento de la construcción. Así, mientras en 1990 los asalariados representaban sólo la mitad de la población ocupada de la zona, en 1999 este porcentaje asciende a un 67,1%.

En la región Patagonia, el nivel de asalariamiento del sector correspondiente al aglomerado Neuquén no presenta diferencias entre 1990 y 1999. De este modo, el porcentaje de asalariados no alcanzaba el 60% de la población ocupada.

En lo relativo al aglomerado Comodoro Rivadavia, se registra, en el período estudiado, una caída de un 25% en el nivel de asalariamiento de la población ocupada en la construcción.

El porcentaje de asalariados en la construcción en Río Gallegos ha disminuido notablemente (casi 20 puntos) en los últimos diez años, siendo en 1990 de 67% y en 1999 de 47.3%. 

El porcentaje de asalariados en el aglomerado urbano de Ushuaia y Río Grande ha disminuido 10 puntos entre 1990 y 1999. Así, mientras en 1990 el nivel de asalariamiento del sector era de un 63.2%, en 1999 representaba un 53%).

En síntesis, en la década del 90 parece haber habido en el país cambios importantes en el nivel de asalariamiento de la construcción. En efecto, en la mayoría de los aglomerados de las diferentes regiones estudiadas el porcentaje de población ocupada en el sector de la construcción en condiciones asalariadas ha disminuido entre 1990 y 1999. Incluso, en un conjunto de aglomerados la proporción de asalariados resulta ser, en 1999, inferior a la mitad del total de ocupados en la construcción.

5. A manera de conclusiones:

De la interpretación de los resultados expuestos en este estudio, surgen dos rasgos distintivos que caracterizan a la dinámica del empleo de esta rama: 

· Carencia de patrones homogéneos y definidos.

· Predominio del empleo no asalariado sobre el asalariado.

En lo vinculado a los patrones de evolución del empleo en la construcción, parece necesario considerar, por un lado, las diferencias intra e inter regionales y, por otro, los ritmos y tendencias configuradas.

Con respecto al primero de los puntos mencionados, conviene destacar, en primer lugar, las amplias diferencias regionales que presenta la evolución del empleo de la construcción. Así, mientras en 1999 el Area Metropolitana manifiesta los niveles más bajos de participación de la PEA construcción y de los ocupados en la construcción, las regiones NEA y NOA presentan los niveles más altos. Por otro lado, las regiones Cuyo, Centro y Patagonia se ubican en una categoría intermedia cuyos valores registran escasas fluctuaciones. 

En segundo lugar, cabe señalar que existen diferencias operadas al interior de cada una de las regiones de estudio. En ese sentido, y dado que los aglomerados que pertenecen a una misma región experimentan diferentes grados de evolución, resulta conveniente atender las siguientes consideraciones.

En la región NEA, aquella que alcanzó, para el año 1999, el promedio más alto de PEA y ocupados en la construcción, los aglomerados de Corrientes y de Gran Resistencia presentan, a lo largo de la serie histórica estudiada, niveles muy inferiores a los registrados en Posadas y Formosa.

En lo vinculado al Area Metropolitana, se observa que el nivel de la PEA construcción y de los ocupados de la construcción es claramente diferente en los aglomerados de Ciudad de Buenos Aires y de GBA. En el primero se registran porcentajes inferiores a un 3,5% tanto en la PEA como en los ocupados en la construcción; en GBA, por su parte, el nivel de actividad y empleo del sector, en el período estudiado, fluctúa entre un 6,9% y un 8,6% (PEA construcción) y entre un 5,7% y un 7,4% (ocupados en la construcción).

Cabe destacar que los niveles de participación de los obreros de la construcción en la actividad económica son, en Ciudad de Buenos Aires, los más bajos del país.

En la región cuyana, el aglomerado San Luis manifiesta, en 1999, el grado más alto de participación de los ocupados en la construcción (11,9%). 

En cuanto a la región Centro, el porcentaje más alto de ocupados en la construcción sobre le total de ocupados corresponde al aglomerado Río Cuarto (un 11,3% en 1999). 

En la región NOA, el aglomerado Salta presenta, en 1999, el nivel más alto tanto de PEA construcción como de ocupados en la construcción (13,6% y 11,6% respectivamente).  

Por último, se advierte que, en la región Patagónica, si bien no existen diferencias importantes en el conjunto de los aglomerados estudiados, en el aglomerado Río Gallegos el nivel de actividad y de participación de los trabajadores en la construcción resulta ser, en 1999, el más bajo de la zona. 

En lo vinculado a las tendencias y ritmos que manifiesta la dinámica del empleo del sector, se observa que la mayoría de los aglomerados analizados presentan comportamientos inestables (esto es, aumentos y caídas), a lo largo del período 1990-1999, en términos de los niveles de actividad de la construcción y de participación de los ocupados en la misma. 

Se advierte, además, la existencia de diferencias en el conjunto de los aglomerados estudiados respecto de la evolución del empleo de la construcción. En este sentido, mientras se visualiza que en algunos aglomerados se ha incrementado, a lo largo del período estudiado, el nivel de empleo de la construcción, en otros se registran caídas.

El segundo aspecto que se extrae de la lectura de la evolución del empleo en la construcción, es el referido a la participación del empleo asalariado.

Como se desprende de los datos expuestos en el capítulo anterior, la inserción de los trabajadores de la construcción en condiciones asalariadas ha sufrido variaciones importantes a lo largo de la serie histórica estudiada, representando en algunos momentos menos de una tercera parte de la población total ocupada.

No obstante, es conveniente precisar que la dinámica del empleo asalariado atravesada por las diferentes regiones del país no fue homogénea. En primer lugar, se registra, en el período 1990-1999, una caída importante en el nivel de asalariamiento de la mayoría de los aglomerados de las regiones de Patagonia y NEA. En segundo lugar, en los aglomerados correspondientes a las regiones de NOA y Cuyo se advierten incrementos y descensos en el nivel de participación de los trabajadores de la construcción en los empleos asalariados. Por último, en la mayoría de los aglomerados pertenecientes a la región Centro y en los dos correspondientes a la región Metropolitana ha aumentado el porcentaje de los asalariados en el sector. 

A pesar del crecimiento experimentado en algunos aglomerados urbanos respecto del nivel de asalariamiento de la construcción, parece necesario relativizar dicho incremento a partir de la consideración de que una alta proporción de la población (en ningún aglomerado es menor a un 30%) ocupada en la construcción se inserta de modo independiente en la dicha actividad (esto es, por fuera de las relaciones de trabajo tradicionales).

Para finalizar, el nivel de empleo de la construcción atraviesa entre 1990 y 1999 ciclos de crecimiento y de decrecimiento. Estos ciclos reflejan un comportamiento inestable del sector y una mayor permeabilidad de esta rama de actividad frente a los cambios sectoriales y coyunturales que afectan a la economía argentina.
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� La Población económicamente activa se define como: “las personas que en el período de referencia estuvieron ocupadas o desocupadas”. INDEC, “Situación y evolución social”. Síntesis Nº4, Argentina, 1998.


� “Se incluye a quienes trabajaron aunque sea una hora en la semana inmediata anterior al relevamiento, percibiendo un pago en dinero o en especie por la tarea que realizaron. También a quienes, no habiendo trabajado en esa semana, realizan tareas regulares de ayuda en la actividad de un familiar, reciban o no una remuneración por ello y a quienes se hallan en uso de licencia por cualquier motivo”. INDEC, ibid. 


� Para el aglomerado Concordia no se dispone de datos anteriores al año 1995.


� Para el aglomerado Río Cuarto no se dispone de datos anteriores al año 1997.








1
2

[image: image21.wmf]Gráfico Nº 5. Porcentaje de Trabajadores 

Asalariados en la Construcción. 

Región NOA. 1990-1999 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

San Salvador de

Jujuy 

Santiago del

Estero

Gran San

Miguel de

Tucumán 

Gran Catamarca

Salta

La Rioja

[image: image22.wmf]Gráfico Nº 6. Porcentaje de Trabajadores 

Asalariados en la Construcción. 

Región Patagónica. 1990 - 1999

0

10

20

30

40

50

60

70

80

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Ushuaia y

Río Grande

Neuquen

Comodoro

Rivadavia

Río

Gallegos

[image: image23.png]


[image: image24.png]


[image: image25.wmf]Gráfico Nº1. PEA Construcción.

Area Metropolitana. 1990 - 1999 

0

2

4

6

8

10

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Gran Buenos

Aires

Capital

Federal

[image: image26.png]


[image: image27.wmf]Gráfico Nº 2. PEA Construcción. 

Región de Cuyo. 1990-1999

0

2

4

6

8

10

12

14

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Gran Mendoza

Gran San

Juan

San Luis y el

Chorrillo

[image: image28.wmf]Gráfico Nº3. PEA Construcción. 

Región NEA. 1990-1999

0

2

4

6

8

10

12

14

16

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Posadas

Gran

Resistencia

Formosa

Corrientes

[image: image29.wmf]Gráfico Nº 4. PEA Construcción. 

Región Centro. 1990 - 1999

0

2

4

6

8

10

12

14

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Concordia

Gran

Córdoba

Santa Fe y

Santo

Tomé

Río Cuarto

Gran

Rosario

Santa Rosa

y Toay

[image: image30.wmf]Gráfico Nº 5. PEA Construcción. 

Región NOA. 1990-1999

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

San Salvador de

Jujuy 

Santiago del

Estero

Gran San

Miguel de

Tucumán 

Gran Catamarca

Salta

La Rioja

[image: image31.wmf]Gráfico Nº6. PEA Construcción. 

Región Patagónica. 1990 - 1999

0

2

4

6

8

10

12

14

16

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Ushuaia y

Río Grande

Neuquen

Comodoro

Rivadavia

Río

Gallegos

[image: image32.wmf]Gráfico Nº 1. Porcentaje de Ocupados en la 

Construcción. Area Metropolitana. 1990 - 1999

0

1

2

3

4

5

6

7

8

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Gran Buenos

Aires

Capital Federal

[image: image33.wmf]Gráfico Nº 2. Porcentaje de Ocupados en la 

Construcción sobre el total. 

Región Cuyo. 1990-1999

0

2

4

6

8

10

12

14

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Gran Mendoza

Gran San Juan

San Luis y el

Chorrillo

[image: image34.wmf]Gráfico Nº 5. Porcentaje de Ocupados en la 

Construcción sobre el total. Región NOA. 

1990-1999.

0

2

4

6

8

10

12

14

16

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

San Salvador de

Jujuy 

Santiago del

Estero

Gran San Miguel

de Tucumán 

Gran Catamarca

Salta

La Rioja

[image: image35.wmf]Gráfico Nº 3. Porcentaje de ocupados en la 

Construcción sobre el total. Región NEA.

 1990-1999.

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Posadas

Resistencia

Formosa

Corrientes

[image: image36.wmf]Gráfico Nº 4. Porcentaje de Ocupados en la 

Construcción. Región Centro. 1990 - 1999

0

2

4

6

8

10

12

14

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Concordia

Gran

Córdoba

Santa Fe y

Santo Tomé

Río Cuarto

Gran

Rosario

Santa Rosa

y Toay

[image: image37.wmf]Gráfico Nº 6. Porcentaje de Ocupados en la 

Construcción. Región Patagónica. 1990 - 1999

0

2

4

6

8

10

12

14

16

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Ushuaia y

Río Grande

Neuquen

Comodoro

Rivadavia

Río

Gallegos

[image: image38.wmf]GráficoNº 1. Porcentaje de Trabajadores 

Asalariados en la Construcción.

 Area Metropolitana. 1990 - 1999

0

10

20

30

40

50

60

70

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Gran Buenos

Aires

Capital Federal

[image: image39.wmf]Grafico Nº 2. Porcentaje de Trabajadores Asalariados 

en la Construcción. 

Región de Cuyo. 1990-1999

0

10

20

30

40

50

60

70

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Gran

Mendoza

Gran San

Juan

San Luis y el

Chorrillo

[image: image40.wmf]Gráfico Nº 3. Porcentaje de Trabajadores 

Asalariados en la Construcción. 

Región NEA. 1990-1999

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Posadas

Gran

Resistencia

Formosa

Corrientes

[image: image41.wmf]Gráfico Nº 4. Porcentaje de Trabajadores 

Asalariados en la Construcción.

 Región Centro. 1990 - 1999

0

10

20

30

40

50

60

70

80

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Concordia

Gran Córdoba

Santa Fe y

Santo Tomé

Río Cuarto

Gran Rosario

Santa Rosa y

Toay

[image: image42.wmf]Gráfico Nº 5. Porcentaje de Trabajadores 

Asalariados en la Construcción. 

Región NOA. 1990-1999 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

San Salvador de

Jujuy 

Santiago del

Estero

Gran San

Miguel de

Tucumán 

Gran Catamarca

Salta

La Rioja

[image: image43.wmf]Gráfico Nº 6. Porcentaje de Trabajadores 

Asalariados en la Construcción. 

Región Patagónica. 1990 - 1999

0

10

20

30

40

50

60

70

80

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Ushuaia y

Río Grande

Neuquen

Comodoro

Rivadavia

Río

Gallegos

_1030540301.xls
Gráfico14

		33147		33147		33147		33147

		33512		33512		33512		33512

		33878		33878		33878		33878

		34243		34243		34243		34243

		34608		34608		34608		34608

		34973		34973		34973		34973

		35339		35339		35339		35339

		35704		35704		35704		35704

		36069		36069		36069		36069

		36434		36434		36434		36434



Ushuaia y Río Grande

Neuquen

Comodoro Rivadavia

Río Gallegos

Gráfico Nº 6. Porcentaje de Ocupados en la Construcción. Región Patagónica. 1990 - 1999

7.2

14.2

10.4

8.1

12.9

7.5

10.2

8.7

12.2

7.4

9.5

6.8

8.7

8.7

8.4

9.9

11.3

10.3

8.4

10.1

11.6

11.1

6.6

8.7

9.8

8.9

7.4

6.6

11.6

10.3

8.3

9.2

10.1

9.5

8.5

7.7

10.1

8.5

7.8



Hoja1

		





Hoja1

		33147		33147		33147

		33512		33512		33512

		33878		33878		33878

		34243		34243		34243

		34608		34608		34608

		34973		34973		34973

		35339		35339		35339

		35704		35704		35704

		36069		36069		36069

		36434		36434		36434



Gran Mendoza

Gran San Juan

San Luis y el Chorrillo

Gráfico Nº 2. PEA Construcción. 
Región de Cuyo. 1990-1999

7.7

6.3

8.3

9

8.6

9.2

8

7.2

9.2

6.8

10.9

9.5

11.8

10

8.3

9.9

10.8

9.2

8.9

11.6

10.3

10.1

9.2

9.6

11

9.5

10.3

13



Hoja2

		33147		33147		33147		33147

		33512		33512		33512		33512

		33878		33878		33878		33878

		34243		34243		34243		34243

		34608		34608		34608		34608

		34973		34973		34973		34973

		35339		35339		35339		35339

		35704		35704		35704		35704

		36069		36069		36069		36069

		36434		36434		36434		36434



Posadas

Gran Resistencia

Formosa

Corrientes

Gráfico Nº3. PEA Construcción. 
Región NEA. 1990-1999

8.7

7.8

10.5

7.1

8

8

11

8.7

9.2

8.7

12.9

9

9.7

7.6

13.1

8.8

11.1

9.1

12.3

8.4

10.8

8.2

12.3

9.9

9.7

9.1

13.5

9.9

10.1

10

13.9

10.8

12.3

13.1

12.4

11.5

12.6

10.3

14.6

10



Hoja3

		33147		33147		33147		33147		33147		33147

		33512		33512		33512		33512		33512		33512

		33878		33878		33878		33878		33878		33878

		34243		34243		34243		34243		34243		34243

		34608		34608		34608		34608		34608		34608

		34973		34973		34973		34973		34973		34973

		35339		35339		35339		35339		35339		35339

		35704		35704		35704		35704		35704		35704

		36069		36069		36069		36069		36069		36069

		36434		36434		36434		36434		36434		36434



Concordia

Gran Córdoba

Santa Fe y Santo Tomé

Río Cuarto

Gran Rosario

Santa Rosa y Toay

Gráfico Nº 4. PEA Construcción. 
Región Centro. 1990 - 1999

8.4

6.9

8.8

9.4

8.7

7.3

8.7

12.2

8.5

7.1

7.2

10.9

7.9

7.6

7.9

10.3

10.1

8.6

9.9

9.8

6.8

9.7

8.5

10.7

9.8

6.6

9.3

10.5

10.2

8.7

9.1

10.3

8.4

8.8

9.4

10.7

9.4

10.4

10.5

10.7

10.2

9.1

8.9

11.2

10.2

13.1

8.4

10.7



		33147		33147		33147		33147

		33512		33512		33512		33512

		33878		33878		33878		33878

		34243		34243		34243		34243

		34608		34608		34608		34608

		34973		34973		34973		34973

		35339		35339		35339		35339

		35704		35704		35704		35704

		36069		36069		36069		36069

		36434		36434		36434		36434



Ushuaia y Río Grande

Neuquen

Comodoro Rivadavia

Río Gallegos

Gráfico Nº6. PEA Construcción. 
Región Patagónica. 1990 - 1999

8.2

14.2

10.6

8.7

12.9

7.9

10.5

8.9

12.2

7.4

9.4

6.5

8.7

7.7

8.2

10.3

11.3

10.7

8.4

11.5

11.6

11

7.8

10

9.8

10.8

8.2

8.6

11.6

12

9

11.3

10.1

12.4

8.8

10.4

10.1

11

8.8



		33147		33147		33147		33147		33147		33147

		33512		33512		33512		33512		33512		33512

		33878		33878		33878		33878		33878		33878

		34243		34243		34243		34243		34243		34243

		34608		34608		34608		34608		34608		34608

		34973		34973		34973		34973		34973		34973

		35339		35339		35339		35339		35339		35339

		35704		35704		35704		35704		35704		35704

		36069		36069		36069		36069		36069		36069

		36434		36434		36434		36434		36434		36434



San Salvador de Jujuy

Santiago del Estero

Gran San Miguel de Tucumán

Gran Catamarca

Salta

La Rioja

Gráfico Nº 5. PEA Construcción. 
Región NOA. 1990-1999

8.2

4.5

8

7.9

7.1

7.1

11.1

6.1

10.3

8

9.5

9.3

7.4

8.7

9.6

7.6

10.3

9.5

7.6

11

8.5

7.9

10

10.5

9.6

11.2

10.3

7.7

12.3

10.6

9.6

11.7

10.4

7.8

12

11.8

9.8

12.7

10.9

7.7

12.9

12.5

11.7

10.1

12.7

9.9

15.6

13.2

10.6

13.4

11.7

12.3

11.9

12.1

10.6

10.5

13.6

10.4



		33147		33147

		33512		33512

		33878		33878

		34243		34243

		34608		34608

		34973		34973

		35339		35339

		35704		35704

		36069		36069

		36434		36434



Gran Buenos Aires

Capital Federal

Gráfico Nº1. PEA Construcción.
Area Metropolitana. 1990 - 1999

6.9

2.6

7.3

3.5

7.2

2.9

7.2

3.3

7.6

3

7.9

3.2

8.1

3.5

7.9

2.6

8.4

3.2

8.6

3.3



		





		33147		33147		33147

		33512		33512		33512

		33878		33878		33878

		34243		34243		34243

		34608		34608		34608

		34973		34973		34973

		35339		35339		35339

		35704		35704		35704

		36069		36069		36069

		36434		36434		36434



Gran Mendoza

Gran San Juan

San Luis y el Chorrillo

Gráfico Nº 2. Porcentaje de Ocupados en la Construcción sobre el total. 
Región Cuyo. 1990-1999

7.5

5.4

8.1

7.5

8.9

8.2

8.8

7.9

7.1

9.7

7

6.2

10.4

9.3

12

9.7

7.6

9.8

10.4

8.5

8.2

10.1

8.3

8.4

8.6

8.3

10

8

8.1

11.9



		33147		33147		33147		33147		33147		33147

		33512		33512		33512		33512		33512		33512

		33878		33878		33878		33878		33878		33878

		34243		34243		34243		34243		34243		34243

		34608		34608		34608		34608		34608		34608

		34973		34973		34973		34973		34973		34973

		35339		35339		35339		35339		35339		35339

		35704		35704		35704		35704		35704		35704

		36069		36069		36069		36069		36069		36069

		36434		36434		36434		36434		36434		36434



San Salvador de Jujuy

Santiago del Estero

Gran San Miguel de Tucumán

Gran Catamarca

Salta

La Rioja

Gráfico Nº 5. Porcentaje de Ocupados en la Construcción sobre el total. Región NOA. 
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Gráfico Nº 3. Porcentaje de ocupados en la Construcción sobre el total. Región NEA.
 1990-1999.
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Gráfico Nº 3. Porcentaje de Trabajadores Asalariados en la Construcción. 
Región NEA. 1990-1999
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Gráfico Nº 4. Porcentaje de Trabajadores Asalariados en la Construcción.
 Región Centro. 1990 - 1999
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